Sevgcle Obayucalar,

irkiye ekonomisinin genel olarak degerlendiril-
I mesi yapildiginda, normalden fazla transfer

ekonomisi oldugu sdylenebilir. Transfer harca-
malar, faktor karsilig1 olmayan gelirlerden miirekkeptir. Bir
mal veya hizmetin veya emegin karsilig1 olmaksizin sagla-
nan gelirler, Tiirkiye’de li¢ kaynaktan elde edilmektedir.
2005 yilinda hane halk: gelirlerinin %231, % 20°si devlet-
ten, % 0.8’1 yurt disindan, % 2,2’si de diger vatandaslardan
olmak tizere, faktor karsiligt olmaksizin temin edilmistir.

Devletten saglananlar, siiphesiz esas itibariyle sosyal
giivenlik 6demeleri ve harcamalaridir. Ancak bunun ig¢inde
ne kadarinin “kamu sosyal giivenlik harcamasi” ne kadari-
nin “sosyal yardim” oldugunu bilmemekteyiz.

Bugiin Tiirkiye’de transfer gelirler bu rakamlarin her-
halde ¢ok iistiindedir. Herkes biliyor ki biitiin okullar para
toplamakta, biitiin dernekler ve vakiflar para toplamakta,
biitiin camilerin i¢inde ve diginda para toplanmakta, cadde-
lerde yol kavsaklarinda da bu toplama siirdiiriilmekte ve
devlet sosyal giivenlik fonlarinin iyi kullanilmamasindan
dolay1 muazzam bir agikla kars1 karsiya kaldigi igin, biitge-
den bu alana biiyiik meblaglar transfer etmekte, ayrica dev-
let de vergi disinda sahislardan 6zellikle ayni olarak bagis
kabul etmektedir.

Aslinda devlet i¢in sosyal giivenlik bir gérevdir ve in-
san hakkidir. Su veya bu metodla bunu biitiin millete sagla-
mak zorundadir. Saglayamadig kitleler i¢in “kamu sosyal
giivenlik harcamalarr” yoluyla tehlikeye ugrayan insanlari
korumaya ¢alismak zorundadir. Bu harcamalar objektiftir,
kimlere ne kadar aktarilacagi belli olan harcamalardir.
Devlet “yardim” yapmaz. insan hakki olan sosyal gii-
venligi sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik harcama-
lar1 yoluyla saglamaya calisir.

Bu durumda devletin subjektif olarak “yardim” adi
altinda ayni veya nakdi transferler yapmasi, teorik olarak,
yanlistir. Devletin bagis kabul etmesi de yanlistir. Birinei
yanhs ne olursa olsun yardimin kime verileceginin belli
olmamasidir. Bunun devlet icin de din icin de gecerli
olan olciisii “tehlikeye ugrayan’a odemedir’. Bu kistas
olmadan gelisi giizel dagitim objektif olmaz. Devletin
bagis kabul etmesi halinde de bu bagis, bagislayan icin
bir reklam, devlet icin de ziildiir. Devlet ihtiyac1 varsa
kanunu cikarir, vergi alir, veya bor¢lanir. Devlete bagis
yapana vergi memurlar: kolay kolay hesap soramaz.

Dini sosyal yardimlar, giiniimiizde biiyiik 6l¢tide fertten
ferde olma ozelligini kaybetmistir. Aslinda fitre ve zekat
Kur’anda sadece kimlere verilecegi belli olan 6demelerdir.
Bunlar 8 gurupta toplanmistir ki, her gurubun misterek
ozelligi “tehlikeye ugramis” olmasidir. Modern sosyal gii-
venligin de temeli budur. Tehlikeye ugramayana yapilan
hicbir transfer 6demesi sosyal giivenlige dahil edilemez.

Fitre ve zekatin igleyisinde tehlikeye ugrayanlarin nasil
secilecegi Islamiyet’in ilk doneminde devletge tesbit edil-
mistir. Once akrabalar iginden (ana, baba, akraba sayilmaz,
hayat boyu bakmakla miikellef oldugumuz insanlardir)
sonra komsulardan, sonra sokagimizdan, sonra mahalle-
mizden segecegimiz tehlikeye ugrayanlara (dullar, yetim-
ler, aciz ihtiyarlar, sakat ve maliiller ...) verilir. Ne kadar
verilecegi de bellidir. Fitre cemiyetin tiiketim kompozisyo-
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nu i¢inde en 6nemli pay1 isgal eden seg¢ilmis maddeler tize-
rinden ve bunlarin belli miktarimin degeri kadar verilir. Bu
ozelligiyle sabit bir 6demedir, miiterakki bir ddemedir ve
herkesin hangi madde iizerinden verecegini kendisinin
tayin etmesi sebebiyle beyan esasina tabidir. Ayrica fitre
bas basina verilir ve belli bir gelir seviyesinin (nisap)
iistiinde olanlar tarafindan verilir. Alanlar ise tehlike sebe-
biyle bunun altina diismiis olanlar olmalidir.

Bu hususlar modern sosyal giivenlik ve modern vergile-
me prensiplerinin Islamiyet’in dogusu ile birlikte uygulan-
digimn1 gostermektedir.

Burada asil 6nemli olan husus, gelisi giizel bir 6deme-
nin yapilamayacagidir. Yani oniine gelene veya aracilara
fitre ve zekat 6denmez. Mutlaka tehlikeye ugrayanlara
ulasmalidir.

Gliniimiizde insanlar dogduklart yerden doyduklar ye-
re dogru miitemadiyen hareket halinde olduklar1 ve komsu-
luk ve akrabalik miinasebetlerinin ¢ok zayiflamasi sebebiy-
le, bu ise aracilar soyunmaktadir. Ben tehlikeye ugramis bir
akrabamin varligini biliyorsam, bu borcumu kendim “ona”
eda etmek zorundayim.

Sadaka ise alan elin veren eli gérmedigi, bilmedigi vic-
dani bir 6demedir. Burada gizlilik disinda higbir kaide yok-
tur (Tabii ideal olarak).

Cemiyetlerin, vakiflarin, camilerin, okullarin kisaca
hemen her kurumun su veya bu sekilde, su veya bu se-
beble para toplamas, iilkemizin sosyal bir hastalig1 ha-
line gelmistir. Cok sert olarak buna dilenme dersek,
iilke dilenciler iilkesi haline gelmistir. Dernekler ayni ga-
ye etrafinda bir araya gelen insanlarin kurdugu kuruluslar
olarak ancak iiyelerinden para toplayabilmelidirler. Va-
kiflarin para toplamalar teorik olarak hi¢ miimkiin degildir.
Cinki bunlar gayesine yeterli geliri saglama garantisi ve-
rerek tescil edilmis kuruluslardir. Devletten de yardim ala-
mazlar, ancak proje karsiliginda devletce 6zel olarak des-
teklenmeleri miimkiindiir.

Devlet kendi denetiminde bazi derneklere tehlikeye ug-
rayanlara harcanmak iizere para toplama yetkisi verebilir.
Kizilay gibi. Giiniimiizde bu zaruridir. Ciinki fertlerin teh-
likeye ugrayanlar1 bulmasi ve onlara ulasmasi biiytik dl¢i-
de zordur.

Normal ve gelisen ekonomi, transfer 6demeleri asgari-
ye indirmis ve faktor kullanimini devamli olarak artiran,
yani liretimi devamli olarak artiran ekonomidir. Refah an-
cak boyle artar. Refahin artmasi yetmez, gelirin yeniden
dagitilmasi yoluyla refahin yayilmasi da saglanmalidir.

Tehlikeye ugrayanlarin asgari gecim seviyesine kavus-
turulmalari i¢in yapilan sosyal giivenlik, kamu sosyal gii-
venlik harcamalar1 ve sosyal yardimlar (dini ve vicdani) da
geliri yeniden dagitan vasitalardir. Ancak milli gelir i¢inde-
ki paylarini kiigiiltmek ve finansmaninin ve ddemesinin iist
gelir guruplarindan alt gelir guruplarina akacak sekilde ya-
pilmasi sarttir.

Sonug olarak Tiirkiye’de sosyal politikanin derinligi-
ne gozden gecirilmesi gerekiyor.

Tanrt Tiirk* i Korusun.
Prof. Dr. Turan Yazgan
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